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1. CONTESTO E FINALITA’ 

L’articolo 8 della L.R. n. 3/2004 e il D.lgs. 2 febbraio 2021, n. 19 Settore Fitosanitario e Difesa delle 

Produzioni della Regione Emilia-Romagna la funzione di controllo e di vigilanza sullo stato 

fitosanitario dei vegetali e dei prodotti vegetali nelle fasi di produzione, conservazione e 

commercializzazione. 

In applicazione della normativa richiamata, il Settore Fitosanitario e Difesa delle Produzioni della 

Regione Emilia-Romagna predispone un piano di sorveglianza su tutto il territorio regionale per 

accertare la presenza o l’assenza di organismi nocivi per le piante, esternalizza parte dell’attività di 

sorveglianza del territorio e il compimento delle attività di preparazione dei campioni prelevati 

affinché siano sottoposti alle necessarie attività diagnostiche, che restano di competenza esclusiva 

del Laboratorio del Settore Fitosanitario e Difesa delle Produzioni della Regione Emilia-Romagna, e 

adotta le misure idonee a impedire o contenere la diffusione di tali organismi. 

È quindi necessario avvalersi di una struttura in possesso della necessaria competenza scientifica 

e tecnica in grado di assicurare lo svolgimento del servizio richiesto. In particolare, l’obiettivo 

prevalente della presente procedura consiste nella realizzazione di una rete di sorveglianza, 

costituita da squadre di tecnici rilevatori qualificati ed opportunamente formati, in grado di individuare 

precocemente la presenza di organismi nocivi nelle piante e di preparare i campioni per le attività 

diagnostiche al fine di fornire alla struttura fitosanitaria regionale gli elementi necessari per accertare 

l’effettiva presenza di organismi nocivi.  

2. OGGETTO 

L’appalto ha per oggetto l’affidamento del servizio di sorveglianza del territorio della Regione Emilia-

Romagna per accertare la presenza o l’assenza di organismi nocivi per le piante. 

 

I servizi oggetto del presente affidamento si articolano nelle seguenti prestazioni: 

- attività di sorveglianza svolta sul territorio della Regione Emilia-Romagna;  

- attività di preparazione dei campioni per indagini diagnostiche;  

3. DURATA  

Il Contratto che verrà stipulato all’esito della procedura avrà durata di 24 (ventiquattro) decorrenti 

dalla sottoscrizione del Contratto medesimo che avverrà presumibilmente non prima del 01/01/2023 

e terminerà il 31/12/2024. 

Il Settore Fitosanitario e Difesa delle Produzioni della Regione Emilia-Romagna si riserva, altresì, la 

facoltà di usufruire di un’eventuale ripetizione di analoghi servizi, per ulteriori 24 mesi, ai sensi e per 

gli effetti di cui all’art. 63, comma 5, del D.lgs. 50/2016. 
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4. IMPORTO A BASE DI GARA 

Il valore a base d’asta è pari a euro 615.000,00 - I.V.A. esclusa.  Tale importo potrà arrivare ad un 

massimo di € 1.250.000, al netto di IVA, nell’ipotesi in cui il Settore Fitosanitario e Difesa delle 

Produzioni intendesse avvalersi della facoltà ripetizione di analoghi servizi, per ulteriori 24 mesi. 

La base d’asta è stata determinata sulla base:   

• del numero di attività di sorveglianza e del numero di attività di preparazione dei campioni 

che si presume debbano essere eseguite, ricavati sulla base dello storico delle attività 

eseguite nel 2021. 

• del prezzo unitario stimato, pari a € 30,00, per la singola attività di sorveglianza e del prezzo 

unitario stimato, pari a € 15,00, per la singola attività di preparazione campioni. Tali importi 

sono stati determinati dai prezzi corrisposti in forza del contratto in essere, tenendo anche 

conto delle mutate condizioni di mercato. 

• dei costi della manodopera relativi a ciascuna voce di prezzo, stimati, in € 20,53, per la 

singola l’attività di sorveglianza, e in € 10,26 per la singola l’attività di preparazione dei 

campioni. In mancanza di apposite tabelle predisposte dal Ministero del lavoro e delle 

politiche sociali, tali costi sono stati calcolati sulla base del costo orario lordo di un 

dipendente regionale di livello analogo a quello richiesto e del tempo medio occorrente per 

lo svolgimento delle singole attività calcolato sulla base dello storico delle attività di 

sorveglianza eseguite nell’anno 2021. 

5. STRATEGIA DI GARA 

La procedura si compone di un unico lotto, in quanto le prestazioni oggetto del contratto fanno parte 

di un’unica tipologia di prestazione. 

➢ Requisiti di partecipazione 

✓ Requisiti di capacità tecnico-professionale: Il concorrente deve avere eseguito negli ultimi 

dieci anni servizi analoghi a quelli oggetto dell’appalto. Il personale adibito allo svolgimento 

del servizio deve possedere adeguati titoli di studio indicati nella documentazione gara. 

➢ Modalità di aggiudicazione 

Il criterio di aggiudicazione adottato è quello dell’offerta economicamente più vantaggiosa, 

individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, ai sensi dell’art. 95, comma 3, Codice 

dei Contratti Pubblici, secondo la seguente ripartizione: 
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Criterio Punteggio massimo 

Offerta Tecnica  70 

Offerta Economica  30 

Totale 100 

➢ Metodo di attribuzione del coefficiente per il calcolo del punteggio dell’Offerta Economica 

Formula del “Ribasso massimo non lineare”  

Ci = (Ra/Rmax) α 

dove: 

Ci = coefficiente attribuito al concorrente i-esimo; 

Ra = ribasso dell’offerta del concorrente i-esimo; 

Rmax = ribasso dell’offerta più conveniente. 

α =0,5 metodo per il calcolo dei punteggi 

➢ Criteri di valutazione dell’offerta tecnica 

Sono stati predisposti sei criteri di valutazione delle offerte tecniche. I criteri utilizzati sono elencati 

nel disciplinare di gara. 

6. CALCOLO DEL COSTO DELLA MANODOPERA 

Conformemente a quanto previsto dal comma 15 dell’art. 23 del d.lgs. 50/2016, come modificato dal 

d.lgs. 56/2017, che dispone «nei contratti di lavori e servizi la stazione appaltante, al fine di 

determinare l’importo a base di gara, individua nei documenti posti a base di gara i costi della 

manodopera […]», si è proceduto alla stima della manodopera, quantificati nel 68,40 % del valore 

complessivo dell’appalto.  

Trattandosi di un servizio di natura intellettuale, ai sensi dell’art. 95 comma 10, del D.Lgs. n. 50/2016 

e s.m. la ditta concorrente non dovrà indicare la stima dei propri costi della manodopera e la stima 

dei propri oneri aziendali concernenti l’adempimento delle disposizioni in materia di salute e 

sicurezza sui luoghi di lavoro. 


